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W zwigzku z obowigzkiem sporzgdzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa,
wynikajacym z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
2016 r. poz. 831) - zwanej dalej: ,,ustawg”, natozonym na okreslong kategorie
przedsiebiorcéw oraz majgc na uwadze zgtaszane przez przedsiebiorcow watpliwosci
interpretacyjne, ponizej przedstawiono wyjasnienia odnosnie sporzgdzania tych
audytow

I. Pojecie podmiotu zobowigzanego do przeprowadzenia audytu.

W mys| ustawy, zobowigzanym do przeprowadzenia audytu, lub do zlecenia jego przeprowadzenia jest przedsiebiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.), z
wyjatkiem mikroprzedsiebiorcy, matego lub $redniego przedsiebiorcy w rozumieniu art. 104-106 tej ustawy. A zatem,
podmiotem zobowigzanym do przeprowadzenia audytu energetycznego jest tzw. ,duzy” przedsiebiorca. Definicja tego
pojecia nie zostata wprowadzona do porzadku prawnego, w zwigzku z czym nalezy jg wyprowadzi¢ z istniejgcej definicji
przedsiebiorcy Sredniego zamieszczonej w art. 106 ww. ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

W szczegdlnosci, zgodnie ze wskazanym art. 106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej za sredniego przedsiebiorce
(a wiec za przedsiebiorce, ktéry nie jest zobowiazany do sporzadzenia audytu energetycznego) uwaza sie
przedsiebiorce, ktéry co najmniej w jednym z dwéch ostatnich lat obrotowych:

1. zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2. osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat
nie przekroczyty réwnowartosci w ztotych 43 milionéw euro.

Duzym przedsiebiorca jest zatem ten przedsiebiorca, ktdry nie spetnia definicji przedsiebiorcy sredniego i jednoczesnie nie
jest matym przedsiebiorca, albo mikroprzedsiebiorca. W celu utatwienia podmiotom dokonania oceny, czy w dacie wejscia w
zycie ustawy nalezaty do kategorii duzego przedsiebiorcy, w zwigzku z czym podlegajg obowigzkowi sporzgdzenia audytu
energetycznego przedsiebiorstwa w terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 r. (na mocy art. 51 ust. 1 ustawy) powyzsze
zaleznosci przedstawiono ponizej w tabeli (podmioty wobec ktdrych wystapity zaleznosci przedstawione w pkt 1-4 tabeli
odpowiadajg pojeciu duzego przedsiebiorcy):

) Roczny obrét netto ze sprzedazy
L.p. | Lata | Srednioroczne zatrudnienie towaréw, wyrobow i ustug oraz Suma aktywoéw bilansu
operacji finansowych
2014 250 lub wiecej
1 bez znaczenia bez znaczenia
2015 250 lub wiecej
2014 wiecej niz 50 min euro wiecej niz 43 min euro
2 bez znaczenia
2015 wiecej niz 50 min euro wiecej niz 43 min euro
2014 250 lub wiecej bez znaczenia bez znaczenia
3
2015 bez znaczenia wiecej niz 50 min euro wiecej niz 43 min euro




2014 bez znaczenia wiecej niz 50 min euro wiecej niz 43 min euro

2015 250 lub wiecej bez znaczenia bez znaczenia

Il. Badanie powiazan kapitatowych na potrzeby ustalenia, czy podmiot posiada status ,duzego”
przedsiebiorcy.

Przepisy ustawowe nie nakazuja badania powiazan miedzy przedsiebiorcami (spétkami kapitatowymi), w celu ustalenia
podmiotéw zobowigzanych do przeprowadzania audytéw energetycznych w kontekscie spetnienia kryterium duzego
przedsiebiorcy.

0dnoszac sie do rozbieznosci w definiowaniu poje¢ mikroprzedsiebiorcy, matego lub Sredniego przedsiebiorcy w art. 104 -
106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz w zataczniku do Zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r.
- dalej: , Zalecenie”, nalezy stwierdzi¢, ze Zalecenie to byto wydane w zwigzku z przyznawaniem pomocy publicznej matym
lub $rednim przedsiebiorcom (MSP). W praktyce jednak prawodawstwo unijne czesto powotuje sie na to Zalecenie przy
innych kwestiach, w tym wtasnie w definicji zawartej w art. 2 pkt 26 dyrektywy 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, wprowadzajgcej obowigzek audytu energetycznego.

W przedstawionej Prezesowi URE opinii Ministerstwa Energii, wskazano iz: ,Z prawnego punktu widzenia Zalecenie nie jest
wigzace, zatem ustawodawca krajowy ma dowolnos¢ przy korzystaniu z niego, jezeli jednak chce to zrobié, to tresci zawarte
w Zaleceniu musi wpisac do ustawy. Zalecenie bowiem nie jest wigzace dla panstw cztonkowskich, ani tym bardziej nie ma
skutku bezposredniego. Musi zatem byc¢ implementowane do ustawodawstwa krajowego. (...) Przepis w art. 36 ustawy,
okreslajacy jaki przedsiebiorca musi sporzadzi¢ audyt energetyczny, odwotuje sie do ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie przewiduje zas trzeciego kryterium, czyli zwigzanego z
powigzaniami osobowymi badZ kapitatowymi przy ustalaniu, jakie przedsiebiorstwo jest MSP. Owszem kryterium to byto
poczatkowo zawarte w art. 108 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej - przepis ten jednak zostat uchylony od 1
stycznia 2005 r. Wydaje sie zatem uzasadniona wyktadnia przepiséw stanowigca, iz polski ustawodawca wyraznie
zrezygnowat ze stosowania trzeciego kryterium.”.
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11l. Sposéb obliczania Sredniorocznego zatrudnienia na potrzeby ustalenia statusu duzego przedsiebiorcy.

Zasady obliczania sredniorocznego zatrudnienia zawarte zostaty w art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z trescig tego przepisu, srednioroczne zatrudnienie okresla sie w przeliczeniu na petne etaty. Przy
obliczaniu $redniorocznego zatrudnienia nie uwzglednia sie pracownikdw przebywajacych na urlopach macierzynskich,
urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych, a
takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego. Powotany przepis odnosi sie do zatrudniania pracownikdéw, czyli
0s6b posiadajgcych status pracownika w rozumieniu przepiséw prawa pracy. Wskazac¢ przy tym nalezy, ze Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady , Wdrazanie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej - wytyczne Komisji” z dnia
6 listopada 2013 r. COM(2013) 762 w pkt 3.4. Wytyczne dotyczace art. 8 (Audyty energetyczne i systemy zarzadzania
energig) stwierdza: ,Jesli chodzi o definicje , pracownikéw”, zastosowanie maja krajowe przepisy prawa pracy.”. Zatem przy
wyliczaniu Sredniorocznego zatrudnienia zasadne jest kierowanie sie przede wszystkim trescia definicji pracownika zawarta
w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. 2016, poz. 1666, z p6zn.zm.), zgodnie z ktérg jest to osoba
zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Osoby
wykonujgce prace zarobkowa w ramach innego stosunku prawnego niz stosunek pracy, przyktadowo na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, nie powinny by¢ zatem uwzgledniane w tej kalkulacji. Dla celéw badan statystycznych (wyliczanie
przecietnego zatrudnienia na potrzeby sprawozdan do Gtéwnego Urzedu Statystycznego) wyrdznia sie kilka metod
okreslania przecietnego zatrudnienia w poszczegélnych miesigcach. W drodze analogii moga wiec one stanowi¢ podstawe
wyznaczania $redniorocznego zatrudnienia w celu ustalenia podmiotéw zobowigzanych do sporzadzenia audytu
energetycznego. Jednoczesnie, w zwigzku z réznorodnoscia metod kalkulowania przecietnego zatrudnienia, przedsiebiorca
decyduje, ktérg metodyke kalkulacji przyjmie za wtasciwg oraz oddajgca w najlepszy sposéb faktyczny poziom zatrudnienia
w ciggu roku.
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IV. Wdrozenie przez podmiot zobowiazany systemu zarzadzania energia certyfikowanego przez niezalezny
podmiot zgodnie z norma PN-EN I1SO 50001.

Majac na uwadze tres¢ art. 36 ust. 2 ustawy, mozliwe jest zwolnienie przedsiebiorcy z obowigzku przeprowadzania, co 4 lata
audytu energetycznego przedsiebiorstwa, z uwagi na wdrozenie systemu zarzadzania energia lub systemu zarzadzania
srodowiskowego - jezeli w ramach tych systeméw przeprowadzono audyt energetyczny przedsiebiorstwa.

Z analizy tresci normy PN-EN I1SO 50001 wynika, ze norma ta nie definiuje pojecia audytu energetycznego, a zamiast niego
uzywa okreslenia przeglad energetyczny definiowany jako: ,okreslenie wyniku energetycznego organizacji, oparte na danych
i innych informacjach, umoZliwiajace zidentyfikowanie mozliwosci doskonalenia”, przy czym pod pojeciem wyniku
energetycznego rozumie sie: ,mierzalne wyniki, zwigzane z efektywnoscig energetyczna, wykorzystaniem energii i zuzyciem
energii”.

Opracowanie przegladu energetycznego w ramach planowania energetycznego przedsiebiorstwa jest jednym z wymagan w
ramach systemu zarzadzania energia.

Poréwnujac tres¢ normy PN-EN I1SO 50001 z przepisami art. 36, 37 i 38 ustawy, wdrazajgcymi do polskiego porzadku
prawnego art. 8 i Zatgcznik IV dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i
2006/32/WE (Dz.U. UE. L. 2012.315.1), mozna wykaza¢, ze przeglad energetyczny i inne procedury przeprowadzane
regularnie (przynajmniej raz w roku, co jest warunkiem bardziej rygorystycznym niz 4-letni cykl przewidziany w ustawie dla
przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa) w ramach systemu zarzadzania energig, odpowiadajg swoim
zakresem wymaganiom minimalnym audytu energetycznego przedsiebiorstwa wynikajagcym z przepiséw ustawy.

W zwiazku z powyzszym:

przedsiebiorcy posiadajacy system zarzadzania energia certyfikowany przez niezalezny podmiot zgodnie z
norma PN-EN ISO 50001, ktérzy w ramach tego systemu przeprowadzaja regularnie przeglady energetyczne,
sa zwolnieni z obowiazku, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy, tj. przeprowadzania co 4 lata audytu
energetycznego przedsiebiorstwa;

przeglady energetyczne przeprowadzane regularnie przez posiadaczy systemu zarzadzania energia zgodnego
z norma PN-EN ISO 50001 odpowiadaja swoim zakresem wymaganiom minimalnym audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, o ktérych mowa w art. 37 ustawy.
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V. Zakres audytu (w zaleznosci od tytutu prawnego do nieruchomosci).

Zakres audytu jednoznacznie okresla art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem audyt energetyczny
przedsiebiorstwa zawiera szczegétowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub zespotach budynkéw, w instalacjach
przemystowych oraz w transporcie, odpowiadajacych tacznie za co najmniej 90% catkowitego zuzycia energii przez
to przedsiebiorstwo.

Z literalnego brzmienia powotanego przepisu wynika, ze audyt energetyczny przedsiebiorstwa odnosi sie do zuzycia energii
przez przedsiebiorstwo, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz na fakt zuzywania energii przez przedsiebiorstwo w
budynku nie ma wptywu tytut prawny, ktéry stanowi podstawe do korzystania z niego. Natomiast sposéb
korzystania z budynku (czy z pomieszczen znajdujacych sie w budynku) w oparciu o zawartg umowe, moze mie¢ wptyw na
zakres tego audytu. Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z motywem 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/ ,W przypadku duzych przedsiebiorstw audyty energetyczne powinny by¢ obowigzkowe i regularne, gdyz w ich
przypadku oszczednos¢ energii moze byc znaczna. Audyty energetyczne powinny uwzgledniaé¢ odpowiednie normy
europejskie lub miedzynarodowe, jak np. EN ISO 50001 (systemy zarzadzania energig) lub EN-16247 -1 (audyty
energetyczne) lub jezeli obejmuja audyt energetyczny, EN ISO 14000 (systemy zarzadzania Srodowiskiem), a zatem powinny
byc¢ zgodne z przepisami zatacznika VI do niniejszej dyrektywy, poniewaz nie wykraczajg poza wymogi tych odpowiednich
norm.”. Z kolei tre$¢ ww. normy, ktéra uzyskata status Polskiej Normy PN-EN 16247-1 (Audity energetyczne, Cze$¢ 1:
Wymagania ogdlne) oraz PN-EN 16247-2 (Audity energetyczne, Czes¢ 2: Budynki) wskazuje, ze audyt energetyczny
wykonywany jest na potrzeby organizacji, przez ktdra nalezy rozumie¢ osobe lub instytucje, ktéra jest wtascicielem,
obstuguje, uzytkuje badzZ zarzadza obiektem(-ami) audytowanym(i). Nalezy réwniez wskaza¢, ze zgodnie z pkt 5.1. normy
PN-EN 16247-2 auditor energetyczny powinien okresli¢ wszystkie strony/organizacje i ich role w strukturze wtasnosci,
zarzadzaniu, uzytkowaniu, obstudze i utrzymaniu budynku oraz, odpowiednio, ich wptywy i interesy zwigzane z
wykorzystaniem i zuzyciem energii, a nastepnie w zakresie i granicach auditu energetycznego nalezy okresli¢ jego zawartos¢,



. ktére budynki z listy lub ktére czesci budynkéw;

. ktére ustugi energetyczne;

. ktére systemy techniczne budynku:

. ktdére obszary i systemy na zewnatrz budynku;

. ktére wskazniki wyniku energetycznego mozna stosowaé, uznajac je za odpowiednie dla auditu.

(D QA G RO EQ)

Nalezy réwniez wskaza¢, ze w Zatgczniku B normy PN-EN 16247-2 zawierajacego przykfady stron auditu energetycznego w
budynkach, jako mozliwi odbiorcy auditu energetycznego wskazani zostali zaréwno wiasciciele budynku, jak i najemcy
komercyjni, natomiast z Zatacznika E wskazujacego ,Przyktady wykorzystania energii w budynkach” wskazano w
szczegdblnosci $wiadczenie ustug zapewniajacych komfort (np. ogrzewanie, ciepta woda uzytkowa, wentylacja itp.), dziatania
prowadzone w budynku i uzytkowanie domowych urzadzen elektrycznych wspierajacych te dziatania (np. urzadzenia
gospodarstwa domowego, komputer, urzadzenia biurowe itp.).

kkckkk

VI. Obowiazek sporzadzenia audytu przez podmiot leczniczy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, z pdzn.
zm.) podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca jest podmiot leczniczy wymieniony w art. 4 ust. 1 pkt 2, 3 7 ww.
ustawy czyli:

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

jednostki budzetowe, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej,
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego,
posiadajgce w strukturze organizacyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg chorych lub lekarza, o ktérym mowa w art. 55
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 581, z pézn. zm.);

jednostki wojskowe.

Zatem z powotanego przepisu wynika wprost, ze ww. podmioty nie majg statusu ,przedsiebiorcy” w zwigzku z czym
obowigzek okreslony w art. 36 ust. 1 ustawy - jako, ze odnosi sie do przedsiebiorcéw - ww. podmiotéw nie dotyczy.
Natomiast obowigzek ten dotyczy innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg, o ile posiadajg one statut
przedsiebiorcy.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze ten sam podmiot (np. szpital) moze swiadczy¢ zaréwno ustugi w ramach krajowego
systemu ochrony zdrowia, jak i Swiadczy¢, poza nim, ustugi opieki zdrowotnej o charakterze komercyjnym, co jednak
pozostaje bez wptywu na ww. stanowisko w zakresie wytgczenia wskazanych w art. 2 ust. 1 pkt 4 podmiotéw z definicji
pojecia przedsiebiorcy. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze w wyroku z dnia 22 lipca 2014 r.,sygn. akt Il UK 192/13 Sad
Najwyzszy wskazat, iz ,to, ze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej dziatajg w strukturze przedsiebiorstwa
podmiotu leczniczego (art. 23 ust. 1 pkt 3 lub art. 218 ustawy z 2011 r. o dziatalnosci leczniczej) nie oznacza, ze s
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, skoro ,,ustrojowe” przepisy ustawy o
dziatalnosci leczniczej (...) wyraZnie okreslajg (definiujg) te podmioty lecznicze (SPZOZ-y) jako niebedace przedsiebiorcami.
To, Ze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej moga prowadzi¢ dziatalnosc leczniczg polegajaca takze na typowo
»gospodarczym” Swiadczeniu odptatnych prywatnych ustug leczniczych, poza lub obok Swiadczen finansowanych ze Srodkdéw
publicznych Narodowego Funduszu Zdrowia, a w konsekwencji ,,jurysdykcyjne” przyznanie im podmiotowosci prawnej w
sferze cywilnego obrotu gospodarczego, nie oznacza, ze w aktualnym stanie prawnym SPOZ-y sg przedsiebiorcami w
rozumieniu ustawy z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz taki status prawny wykluczaja (negatywne)
przepisy ,ustrojowej” ustawy o dziatalnosci leczniczej.”.

Podobnie w orzeczeniu z dnia 14 wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il UK 345/15, Sad Najwyzszy wskazat, iz: ,Samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej nie jest przedsiebiorca ze wzgledéw formalnych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia z
dnia 22 lipca 2014 r., Il UK 192/13, niepubl. z glosg G. Glanowskiego, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego z 2015 r. nr 2,
s. 20). Ustawodawca wyraZnie stwierdzit, ze jest podmiotem leczniczym, jednym z wielu wymienionych w art. 4 ustawy o
dziatalnosci leczniczej, obok przedsiebiorcéw (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy) i jednoczesnie w art. 2 ust. 1 pkt 4 wyjasnit, ze uzyte
w ustawie okreslenie "podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorca" oznacza podmiot leczniczy wymieniony w art. 4 ust. 1
pkt 2, 3 i 7. Formalnym potwierdzeniem braku przynaleznosci do grupy przedsiebiorcéw jest wpis do rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Zbedne
zatem jest rozwazanie, czy samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze prowadzic¢ dziatalnos¢ lecznicza polegajaca



na typowo gospodarczym swiadczeniu odptatnych prywatnych ustug leczniczych.”.
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VII. Obowiazek sporzadzenia audytu przedsiebiorstwa przez spétdzielnie mieszkaniowa (czy spétdzielnia
mieszkaniowa jest przedsiebiorca).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorca w rozumieniu tej ustawy jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawnga - wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa
dziatalnos¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a
takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggty (art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej). Spétdzielnie mieszkaniowe nie sg tworzone dla osiggania zysku. Ich zasadniczy cel zostat okreslony w art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1222, z p6Zn.zm.) jako
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkdw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom
samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Jednoczes$nie
spotdzielnia moze prowadzi¢ réwniez inng dziatalno$¢ gospodarczag na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach i w
statucie, jezeli dziatalno$¢ ta zwigzana jest bezposrednio z realizacjg celu, o ktérym mowa w ust. 1 (art. 1 ust. 6 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych). W kwestii oceny spetniania przez spdétdzielnie mieszkaniowe definicji przedsiebiorcy
wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt | CSK 199/12) wskazujac, ze ,, wprawdzie
spotdzielnia mieszkaniowa prowadzi dziatalnosc tzw. bezwynikowa, nieobliczong na zysk, to w zakresie dziatalnosci
ukierunkowanej na szeroko pojete zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich cztonkéw musi by¢ traktowana na rynku tak
samo jak inni przedsiebiorcy dziatajacy bezposrednio w celu osiggniecia zysku (...) dziatalnos¢ spétdzielni mieszkaniowej,
dostosowana do jej specyficznych zadan, cho¢ nieprowadzona w celu zarobkowym, lecz podporzadkowana nadrzednej
zasadzie gospodarnosci, miesci sie w pojeciu dziatalnosci gospodarczej.”. Zatem w $wietle przytoczonego stanowiska
judykatury, spétdzielnia mieszkaniowa jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze; i
jezeli spetnia przestanki wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej, nalezy do kategorii podmiotéw
zobligowanych do przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Natomiast w odniesieniu do zakresu przeprowadzanego przez spétdzielnie mieszkaniowa audytu energetycznego
przedsiebiorstwa nalezy podkresli¢, ze zakres audytu jednoznacznie okresla art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o efektywnosci
energetycznej. Zgodnie z tym przepisem audyt energetyczny przedsiebiorstwa zawiera szczegétowy przeglad zuzycia energii
w budynkach lub zespotach budynkéw, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie, odpowiadajacych tacznie za co
najmniej 90% catkowitego zuzycia energii przez to przedsiebiorstwo.

Z literalnego brzmienia powotanego przepisu wynika, ze audyt energetyczny przedsiebiorstwa odnosi sie do zuzycia
energii przez dane przedsiebiorstwo. Nalezy przy tym miec¢ na uwadze, iz na ustalenie podmiotu faktycznie
zuzywajacego energie w budynku, nie ma wptywu charakter tytutu prawnego, ktéry stanowi podstawe do korzystania z
niego (np. spétdzielcze prawo do lokalu). Spétdzielnia mieszkaniowa ma odrebng od jej cztonkdédw podmiotowos¢ prawna, w
zwiazku z czym zakres przeprowadzonego audytu energetycznego powinien uwzglednia¢ budynki (czesci
budynkéw), w ktérych spétdzielnia mieszkaniowa bedaca osoba prawna zuzywa energie w ramach
prowadzonego przedsiebiorstwa, nie zas budynki w ktérych energie zuzywaja jej cztonkowie, ktérym
przystuguja spétdzielcze prawa do lokalu.

sokokokokokok

VIIl. Obowiazek sporzadzenia audytu przez uczelnie.

Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z p6zn. zm.)
prowadzenie przez uczelnie dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowe;j,
rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie art. 7 powotanej ustawy stanowi, ze uczelnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wyodrebniona
organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13 i art. 14, w zakresie i formach okreslonych w
statucie.

Majac zatem na uwadze fakt, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorcg w rozumieniu
ustawy jest wskazany w tym przepisie podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, a prowadzenie przez uczelnie
dziatalnosci wymienionych w art. 106 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym nie jest klasyfikowane jako prowadzenie



dziatalnosci gospodarczej, uczelnia wyzsza - w zakresie podstawowej dziatalnosci zwigzanej z ksztatceniem - nie jest
zobowigzana do przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, albowiem
przepis ten wprost odsyta do pojecia przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2016 r., sygn.
akt | OSK 3133/14).

7l Data publikacji 20.07.2017
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